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1. 规划目的
为进一步提升徐州市预防和抵御地震及次生灾害、事故灾难、社会安全等突发安全事件的综合能力，最大限度地减轻灾害影响，切实增强徐州市防灾减灾能力，构建和谐、安全的韧性城市，指导徐州市防灾避难场所建设，按照江苏省住房和城乡建设厅及徐州市住房和城乡建设局相关要求，参照江苏省住房和城乡建设厅发布的《防灾避难场所建设技术标准》（DB32/3709-2019），结合《徐州市城市抗震防灾规划（2021-2035）》设置标准和徐州市实际情况，编制《徐州市防灾避难场所建设规划（2021-2035年）》。
1. 规划用途
本规划布局的避难场所主要用于地震及次生灾害应对，并兼顾其他突发事件应对。
1. 规划原则
1、近远期兼顾原则
2、平灾（战）结合原则
3、均衡布局原则
4、安全畅通原则
1. 规划范围
规划范围以《徐州市国土空间总体规划（2021-2035年）》划定的中心城区为基础，包含云龙区、鼓楼区、泉山区（含淮海国际港务区）、铜山城区、高新区和经开区（不含徐庄镇），不含贾汪区域（贾汪组团、青山泉组团和潘安湖组团），总面积约562平方公里。2035年规划常住人口290万人。
1. 规划期限
规划期限为2021-2035年，其中近期至2025年，远期为2026年至2035年。
规划基准年为2021年。
1. 规划目标
1、近期目标
逐步有序规划建设中心避难场所、固定避难场所和紧急避难场所，充分应对地震及次生灾害和其他突发安全事件。到2025年，防灾避难场所人均避难面积力争达到1.5平方米。
2、远期目标
防灾避难场所服务全覆盖，建成便捷、完善的应急疏散通道网络，为“平安徐州、韧性徐州、和谐徐州”的建设提供有力保障。到2035年，防灾避难场所人均避难面积争取达到2平方米。
1. 场所分类
1、场地型避难场所
（1）紧急避难场所：用于避难人员就近紧急或临时避难的场所，也是避难人员集合并转移到固定避难场所的过渡性场所。
（2）固定避难场所：具备避难宿住功能和相应配套设施，用于避难人员固定避难和进行集中性救援的避难场所。
（3）中心避难场所：具备服务于城镇或城镇分区的城市级救灾指挥、应急物资储备分发、综合应急医疗卫生救护、专业救灾队伍驻扎等功能的固定避难场所。
2、建筑型避难场所
（1）校舍、大型体育馆、展览馆、会展中心等。
（2）建筑面积不小于4000平方米的单建式人防工程等地下空间。
（3）避难场所内用于应急避难的永久建筑工程。
1. 设置标准
1、中心避难场所
中心避难场所服务城市或城市分区，按30-50万人口配置1个中心避难场所，必须设置城市级功能区，且城市级应急功能用地规模不小于15-20公顷。
2、固定避难场所
固定避难场所按照小于等于2.5公里疏散距离，就近避难原则，以短、中期避难为主。人均有效避难面积为3 -3.5平方米。
3、紧急避难场所
紧急避难场所按照不大于0.5km疏散距离，就地避难原则，以临时避难为主。人均有效避难面积为1平方米。
1. 疏散分区
采用“多片分散，设施共融”的片区式布局方式，划分为6个一级防灾分区（中部分区、西部分区、东部分区、南部分区、西南分区、西北分区）、42个二级防灾分区和197个疏散责任分区。
1. 需求预测
中心避难场所按30-50万人口配置1个，共设置7处；固定避难场所按已建区人均避难面积3平方米、新建区人均避难面积3.5平方米测算总有效避难需求量约为320.7万平方米；紧急避难场所人均有效避难面积不小于 1.0 平方米，有效避难需求量为290万平方米。
1. 空间布局
将防灾避难场所分为场地型和建筑型两类，中心避难场所、固定避难场所和紧急避难场所三个等级，形成“中心、固定、紧急”三级防灾避难场所体系。
规划防灾避难场所共247处，总有效避难面积499.13万㎡，避难容量302.67万人。其中，
1、按场所等级划分
（1）中心避难场所7处，其中功能提升型5处，规划新增型2处。
（2）固定避难场所84处，总有效避难面积354.45万平方米，避难容量108.76万人，其中功能提升型22处，规划新增型62处。
（3）紧急避难场所156处，总有效避难面积225.66万平方米，避难容量225.66万人，均为独立占地场所。
2、按场所类型划分
场地型184处，建筑型63处。
1. 疏散通道
救援疏散通道由陆上通道、水路通道和航空通道构成。
1、陆上通道
规划形成救灾干道、疏散主干道、疏散次干道三级疏散通道。
（1）救灾干道
高速路网和国省道组成救灾干道，大致呈环状骨架网，加强城市对外交通联系和各片区之间的联系，有效宽度不小于15米。
（2）疏散主干道
规划以城市快速路和主干路网形成疏散主干道，加强城市各片区内部之间的交通联系，有效宽度不小于7米。
（3）疏散次干道
规划避险疏散次干道与主干道衔接，更快、更安全的把人群疏散到安全的地方，接收救援，主要由城市次干道组成，有效宽度不小于4米。
2、水路通道
可将黄河故道、京杭运河（可通行段）作为水上应急通道，港口作业区和码头作为应急避难码头，灾时主要用作水上救灾物资输送通道。
3、航空通道
通过观音机场、军用机场和在中心疏散场所规划建设的的应急直升机停机坪，主要是作为应急物资和伤员输送通道。
1. 应急保障
1、应急指挥
应急指挥中心实行分级设置，市级综合防灾指挥中心设置在市政府，结合市级中心避难场所建立；区级防灾指挥中心设置在区政府，结合区级中心避难场所建立；街道级防灾指挥中心主要依托街道和社区建立简易指挥中心。
2、供水保障
应急避难供水设施保障主要指给水水源和给水工程的建设应严格按照国家标准规范进行。对城市来说，重要的是通过对给水水源和给水管网的加固，保障城市灾后应急供水的需要和供水安全。
3、供电保障
为保障灾害发生后各一级防灾分区供电不中断，确定了每个一级防灾区都有重点依托的变电站及供电线路。按照应急救灾所依托的供电保障对象与供电需求，对每个一级防灾分区不少于一个重点保障变电站进行布局。
4、医疗保障
结合灾害应急医疗需求，确定应急医疗体系的组成及医疗系统的防灾目标，旨在减轻灾后人员的伤亡。按照均衡布局、重灾加强、服务可靠的原则，构建包括医疗机构、卫生机构、社区卫生服务机构和部队野战医院、避难场所方舱医院等组成的应急医疗体系。
5、物资保障
根据救援物资储运的规模等级和防灾分区，结合防灾避难场所的规划布局，物资储运系统按市级、区级、街道级三级进行规划布局。
1. 近期建设
[bookmark: _GoBack]共56处，其中中心6处（功能提升型5处，新改建型1处），固定32处（功能提升型20处，新改建型12处），紧急18处（新改建型18处），总有效避难面积 201万㎡，避难容量89万人。
1. 保障措施
1、实施保障
将应急避难场所纳入城市规划体系，在城市公共设施建设中融入应急避难场所功能，增强城市防灾减灾能力。
2、预案保障
按照“横向到边、纵向到底”的要求，落实完善各部门、各区应急预案体系，积极推进街道、社区级应急预案的制定。
3、物资保障
建立快速、高效的应急物资保障机制，在城市主要出入口预留空旷场地作为救灾物资中转用地，在中心避难疏散场所划定固定区域作为灾时物资存储用地，提高救灾物资利用效率。
4、宣传保障
推进应急避难知识普及，加强应急避难场所的宣传。绘制应急避难场所地图和电子导航地图，供广大市民使用。加大宣传教育力度，增强市民的防灾减灾意识，提高自我防护能力。
5、资金保障
强化资金保障，将防灾避难场所规划、建设、管理所需资金纳入市、区年度财政预算，以保障防灾避难场所建设实施和管理运作。
6、智慧化保障
推动信息化建设，数字赋能应急避难场所，利用大数据将灾害预警和避难疏散有机结合，科学安排避险救灾，为党委、政府提供科学决策、高效运作的指挥平台。
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附图一：防灾分区划分图
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附图二：防灾避难场所规划图
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附图三：中心避难场所规划图
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附图四：固定避难场所规划图
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附图五：紧急避难场所规划图
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附图六：疏散通道规划图
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附图七：应急保障设施规划图
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附图八：近期建设规划图
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